Asociatia civicd “MOLDOVA VREA INFRASTRUCTURA”",

lasi, §os. Barnova, nr. 29 B, judetul I,asi MULDOVA VREAv

DOCUMENT DE POZITIE

privind Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii
2026-2030 si Planul de actiune aferent

Catre: Guvernul Romaniei; Parlamentul Romaniei; MMAP; MDLPA; MTI
De la: Asociatia civica ,Moldova Vrea Infrastructura” (MVI)
Data: 3 august 2026

Obiect: Corelarea protectiei biodiversitatii cu planificarea teritoriald, dezvoltarea urbana si investitiile
strategice

POZITIA MVI: Protejarea biodiversitatii este o obligatie legala si o conditie a
dezvoltarii durabile. Ea trebuie insa realizata prin reguli clare, proportionale
si finantate, aplicate cumulativ cu documentele legale si investitionale in
vigoare, fara a genera blocaje urbanistice sau intarzieri nejustificate ale
infrastructurii strategice.

Sinteza executiva

MVI a analizat Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii 2026-2030 si
Planul de actiune aferent, inclusiv implicatiile obiectivelor B.1.1 - Amenajarea teritoriului si
urbanism si B.1.6 — Transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile.

MVI sustine obiectivul de conservare si restaurare a biodiversitatii, mentinerea
conectivitatii ecologice si utilizarea evaluarilor SEA, EIA si a evaluarii adecvate (EA).
Sustinerea este inseparabila de respectarea cadrului juridic si strategic deja aplicabil
dezvoltarii teritoriale si infrastructurii.

1. Strategia trebuie corelata explicit cu PATN - Sectiunea |, Retele de transport, cu Master
Planul General de Transport si cu Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport 2021-2030 in contextul in care tinta pana in 2030 este
conservarea efectiva a cel putin 30% din suprafetele terestre si marine, prin arii naturale
protejate.

2. Implementarea trebuie insotita de o evaluare financiara multianuald, cu costuri, surse
certe, responsabilitati si mecanisme de compensare pentru autoritati, proprietari si
proiecte publice.

3. Noile criterii de biodiversitate nu trebuie sa devina interdictii generale, necartografiate ori
lipsite de termene si proceduri, care limiteaza dezvoltarea urbana sau investitiile Tnaintea
unei evaluari concrete a alternativelor.
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4. Modernizarea infrastructurii existente, in special feroviare, trebuie tratata diferentiat de

proiectele pe aliniament nou, in acord cu principiile proportionalitatii si ierarhiei de
atenuare.

1. Pozitia de principiu a MVI

MVI considera ca protejarea mediului si dezvoltarea infrastructurii nu sunt obiective
antagonice. O retea feroviara moderna, transportul public metropolitan, intermodalitatea si
reducerea dependentei de transportul rutier individual pot contribui direct la decarbonizare,
la folosirea eficienta a terenului si la reducerea presiunilor asupra ecosistemelor.

Tn acelasi timp, orice proiect promovat de MVI trebuie sa respecte legislatia de mediu,
regimul ariilor naturale protejate, obiectivele de conservare, evaluarea alternativelor si
ierarhia evitare — minimizare - restaurare — compensare. Statutul strategic al unei investitii
nu inlatura aceste obligatii.

Reciproc, o strategie aprobata la nivel national nu poate fi aplicata izolat de cadrul
legal si de investitiile deja asumate. Ea nu trebuie sa anuleze implicit coridoare prevazute de
lege, sa modifice prin efect administrativ prioritatile MPGT sau sa transfere costurile de
implementare catre bugetele judetene si locale si proiectele de infrastructura fara
fundamentare.

2. Necesitatea corelarii juridice, teritoriale si investitionale

Strategia prevede integrarea explicita a biodiversitatii, peisajului, infrastructurii
verzi-albastre si coridoarelor ecologice in documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism. Planul de actiune urmareste actualizarea cadrului legislativ, revizuirea Sectiunii a
lll-a a PATN si cresterea ponderii PUG/PUZ care includ criterii de biodiversitate.

Aceste obiective sunt legitime, dar documentele analizate nu contin o matrice
completa de concordanta cu retelele de transport aprobate prin lege si cu portofoliul
national de investitii. Corelarea cu MPGT si Programul Investitional este generalg, fara analiza
pe coridoare, proiecte, costuri sau termene.

Instrument Rol actual Clarificarea solicitata de MVI

. Stabileste retele si directii de Rezervele pentru infrastructura strategica si
PATN — Sectiunea |, . ’ L ' o . . C o S ST

" interes national, care trebuie coridoarele ecologice sa fie delimitate si
Retele de transport o i, . ; - i

’ preluate in documentatiile aplicate cumulativ, nu succesiv sau
(Legea nr. 363/2006) e : N . )
teritoriale si urbanistice. contradictoriu.

Revizuirea sa fie bazata pe date GIS publice,

PATN - Sectiunea a Fundamenteaza protectia o - -

' . N ' . criterii verificabile, consultare
Ill-a, Zone protejate teritoriala a zonelor naturale si interministerials si analizs de impact asubra
(Legea nr. 5/2000) peisagistice. ' P P

proprietatii si investitiilor.

Strategia biodiversitatii sa prevada o
Prioritizeaza nevoile si proiectele procedura de compatibilizare, nu o
nationale de transport. reevaluare informala ori conditionare si
chiar blocare proiect cu proiect.

MPGT - HG nr. 666/2016
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Instrument Rol actual Clarificarea solicitata de MVI

. Costurile pentru permeabilitate ecologica
Programul Investitional P P el

Operationalizeaza portofoliul restaurare si monitorizare sa fie incluse in
2021-2030 - HG nr. operatl P aurare 3 ;
investitional al MPGT. devize siin sursele de finantare ale
1312/2021 ’ . ’ ’
proiectelor.

Noile restrictii sa se aplice dupa
cartografiere, metodologie, finantare si
dispozitii tranzitorii, cu termene realiste
pentru actualizare.

Reglementeaza utilizarea
PUG/PATI/PATZ terenului si rezerva coridoare la
nivel local, judetean sau zonal.

Solicitarea MVI

Actul de aprobare si Planul de actiune trebuie sa includa o clauza expresa de corelare
cu documentele de amenajare a teritoriului si transport in vigoare, precum si obligatia
elaborarii unei matrice nationale GIS care suprapune:

1. ariile naturale protejate, coridoarele ecologice, zonele umede, padurile si zonele
viitoare de restaurare;

2. coridoarele PATN, TEN-T, MPGT si proiectele Programului Investitional;

3. rezervele din PATI/PUG, PMUD-uri, SIDU inclusiv nodurile intermodale, terminalele
si extinderile de capacitate;

4. punctele de conflict, variantele de evitare si zonele necesare pasajelor pentru
fauna ori restaurarii ecologice.

3. Asumarea bugetara este insuficienta

Nota de fundamentare indica impact financiar nul pentru anul curent si urmatorii
patru ani si arata ca Strategia nu instituie obligatii bugetare directe si imediate. Finantarea
efectiva este amanata pentru documentatiile de implementare, programele de finantare,
proiectele si bugetele anuale.

Aceasta abordare este in tensiune cu amploarea Planului de actiune. Strategia recunoaste
ea insasi subfinantarea structurala: alocari nationale insuficiente, dependenta de fonduri
europene, aproximativ 180 milioane euro disponibile prin PDD (Program de Dezvoltare
Durabild) pentru biodiversitate in raport cu un necesar anual indicat de peste 500 milioane
euro pentru reteaua Natura 2000, precum si lipsa unui mecanism national stabil si
predictibil.

PROBLEMA DE CREDIBILITATE: O strategie cu masuri extinse, institutii
responsabile si termene 2026-2030 nu poate fi prezentata simultan ca
avand impact bugetar nul, daca implementarea presupune actualizari de
PUG/PATJ, strategii urbane si de mobilitate, studii complementare,
cartografieri, achizitii de teren, compensatii, restaurare, monitorizare si
lucrari suplimentare in proiectele de infrastructura.
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Costuri care trebuie cuantificate distinct

MOLDOVA VREA
INFRASTRUCTURA

1. actualizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism si realizarea
bazelor de date GIS;

2. inventarierea, delimitarea si monitorizarea coridoarelor ecologice si a zonelor cu
biodiversitate ridicata din afara ariilor protejate;

3. compensatiile pentru proprietari si UAT-uri in cazul unor restrictii reale si
disproportionate de utilizare a terenului;

4. costurile de proiectare si executie pentru ecoducte, pasaje, podete adaptate,
fmprejmuiri, reducerea zgomotului, drenaj si restaurare;

5. costurile suplimentare produse de variante de traseu, intarzieri, reluarea studiilor
sau modificarea proiectelor mature;

6. personalul si capacitatea administrativa necesare MMAP, ANMAP, MDLPA, MTI,
CNAIR, CNIR, CFR si autoritatilor locale (inclusiv ADI-uri).

4. Riscul limitarii dezvoltarii urbane si a investitiilor

Planul de actiune utilizeaza indicatori precum suprafata zonelor cu restrictii de
construire, ponderea suprafetelor permeabile, lungimea coridoarelor ecologice, suprafata
infrastructurii verzi si ponderea proiectelor conditionate de evaluari de impact. Indicatorii
pot fi utili, dar nu sunt insotiti de valori de baza, tinte numerice, praguri, metodologii de
delimitare sau reguli uniforme de aplicare.

In aceasta form3, aplicarea lor poate produce interpretari divergente intre autoritati si
poate transforma obiectivele strategice in restrictii de facto inainte ca datele si normele sa
fie finalizate. Efectul probabil nu este doar conservarea naturii, Ci si cresterea incertitudinii
juridice, a duratei de avizare si a costurilor pentru locuinte, regenerare urbana, platforme

logistice si infrastructura.

Risc

Delimitari
necartografiate sau
provizorii

Efect posibil

Blocarea rezervelor de teren, certificate
de urbanism neuniforme, litigii si
deprecierea proprietatii.

Garantia necesara

Date GIS publice, scara si precizie definite,
procedura de contestare si actualizare.

Reguli fara
dispozitii tranzitorii

Reluarea studiilor pentru PUG-uri si
proiecte aflate deja in avizare,
proiectare sau executie.

Regim diferentiat dupa maturitatea
documentatiei si mentinerea actelor
valabil emise, in limitele legii.

Aplicare identica
proiectelor noi si
modernizarilor

Descurajarea modernizarii feroviare pe
coridor existent, chiar cand aceasta
reduce emisiile si transfera trafic de pe
rutier (Shift2rail).

Principiul proportionalitatii si proceduri
simplificate pentru lucrari in amprenta
existenta, fara diminuarea standardelor de
mediu.

Restrictii fara

Transferarea costurilor catre UAT-uri,

Mecanism bugetar de compensare si
eligibilitatea integrala a masurilor de

compensare roprietari si beneficiarii investitiilor. 2 . . .

P prop ' ' biodiversitate in proiecte.
Avizare Termene impredictibile si solutii Comitet tehnic interministerial si punct
institutionala contradictorii intre mediu, urbanism si unic de coordonare pentru proiectele
fragmentata transport. strategice.
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MOLDOVA VREA
INFRASTRUCTURA

Principii de aplicare solicitate

1. Evitarea blocajului preventiv general: restrictiile se fundamenteaza prin date si
evaluari la scara adecvata.

2. Diferentierea intre infrastructura existenta, modernizarea in coridor existent,
extinderea de capacitate si aliniamentul complet nou.

3. Analiza alternativelor la nivel de coridor inaintea fixarii traseului, nu dupa
maturizarea proiectului.

4. Integrarea costurilor de mediu in bugetul de baza al investitiei, fara a le lasa
exclusiv in sarcina beneficiarului local.

5. Termene clare de avizare si o metodologie nationala unitara pentru a reduce
discretia si tratamentul neuniform.

5. Implicatii pentru proiectele sustinute de MVI

Majoritatea propunerilor feroviare MVI urmaresc modernizarea, electrificarea,
cresterea capacitatii si reutilizarea infrastructurii existente. Acestea sunt compatibile Tn
principiu cu obiectivele climatice si de biodiversitate, cu conditia proiectarii timpurii a
masurilor de evitare si permeabilitate ecologica.

Categorie de proiect MVI Pozitia MVI in raport cu Strategia

Compatibile in principiu. Este necesara evaluarea punctualad a
extinderilor de amprenta, traversarilor, drenajului, zgomotului si
conectivitatii faunei.

M500, M600, Me06; electrificare,
modernizare, dublare selectiva

Componenta feroviara trebuie prioritar corelata cu MPGT si PATN.
Componentele rutiere si fluviale necesita analiza separata a
alternativelor si evaluare la nivel de coridor.

Coridorul multimodal lasi-Galati

Coridor strategic

Odesa-Basarabeasca-Cantemir/Fal
ciu-Barlad-Tecuci-Onesti-Sighisoa
ra (propunere relatie TEN-T
globald)

Reutilizarea liniilor existente este preferabild. Traversarea Prutului
(proiect de modernizare cale feratd) si eventualele segmente noi
necesita evaluare transfrontaliera si analiza Natura 2000.

Legaturi noi si terminale:
Husi-Chisinau, Harlau-Botosani,
Socola/Cristesti Jijia

Necesita rezervare teritoriala prudenta, evaluarea alternativelor,
evitarea zonelor sensibile si integrarea costurilor de biodiversitate
inca din prefezabilitate.

Autostrazi, drumuri expres,
variante ocolitoare si cresterea
navigabilitatii Prutului

Au expunere de mediu mai ridicata si nu trebuie tratate automat ca
echivalente modernizarii feroviare; fiecare componenta necesita
fundamentare distincta.

6. Solicitarile MVI

MVI solicita autoritatilor initiatoare si legiuitorului completarea Strategiei si a Planului de
actiune cu urmatoarele garantii:
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Introducerea unei clauze exprese de corelare cu PATN — Retele de transport, MPGT,
Programul Investitional 2021-2030, strategiile CFR si documentatiile teritoriale
aprobate.

Elaborarea, inaintea aplicarii restrictive in PUG/PATI/PATZ, a unei cartografieri GIS
nationale validate, accesibile publicului si corelate cu rezervele pentru
infrastructura.

Prezentarea unei fise financiare multianuale 2026-2030, defalcata pe actiuni,
institutii, buget central, bugete locale, fonduri europene si contributii ale
beneficiarilor de investitii.

Crearea unui mecanism de finantare si compensare pentru actualizarea
documentatiilor, restrictiile justificate asupra proprietatii, restaurare si masurile de
permeabilitate ecologica.

Introducerea unor dispozitii tranzitorii pentru documentatiile si proiectele aflate in
diferite stadii, cu protejarea actelor administrative legal emise si fara retroactivitate.
Adaugarea in Planul de actiune a unei actiuni distincte pentru integrarea
ecologica a infrastructurii rutiere si feroviare, cu MTI, CNAIR, CNIR si CFR ca
institutii responsabile.

Stabilirea unor standarde nationale pentru pasaje de fauna, podete, imprejmuiri,
reducerea mortalitatii, monitorizare si controlul speciilor invazive de-a lungul
coridoarelor.

Constituirea unui mecanism interministerial MMAP-MDLPA-MTI pentru
solutionarea conflictelor dintre coridoarele ecologice si infrastructura strategica
Tnainte de aprobarea PUG/PATIJ sau a traseelor finale.

7. Formulari propuse pentru amendarea documentului

7.1. Clauza generala de corelare si proportionalitate

TEXT PROPUS: Aplicarea obiectivelor si masurilor Strategiei in
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism si in proiectele de
infrastructura se realizeaza cu respectarea si corelarea expresa a
prevederilor PATN, inclusiv Sectiunea | - Retele de transport si Sectiunea a
Ill-a - Zone protejate, a Master Planului General de Transport si a
Programului Investitional 2021-2030. Masurile vor fi proportionale cu tipul si
amploarea interventiei si vor diferentia intre infrastructura existenta,
modernizarea in coridor existent, extinderea de capacitate si infrastructura
pe aliniament nou.

7.2. Asumare financiara

TEXT PROPUS: In termen de 6 luni de la aprobarea Strategiei, Guvernul
aprob3, pe baza propunerilor MMAP, MDLPA, MTI si ale celorlalte institutii
responsabile, programul multianual de finantare 2026-2030, cu estimarea
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costurilor pe actiuni, sursele de finantare, contributiile bugetului de stat si
ale bugetelor locale, costurile eligibile aferente proiectelor de infrastructura
si mecanismele de compensare aplicabile.

7.3. Actiune noua B.1.6.1.4 - infrastructura de transport

TEXT PROPUS: Elaborarea si implementarea Programului national pentru
integrarea ecologica a infrastructurii rutiere si feroviare, incluzand
cartografierea zonelor de fragmentare si mortalitate, asigurarea
permeabilitatii ecologice pentru infrastructura noua si modernizats,
adaptarea sectiunilor prioritare ale retelei existente, controlul speciilor
invazive si integrarea masurilor si costurilor in MPGT, Programul
Investitional si strategiile administratorilor de infrastructura.

Institutii responsabile propuse: MTI, MMAP, MDLPA, CNAIR, CNIR, CFR SA, ANMAP,
autoritatile judetene si locale (inclusiv ADI-uri pe infrastructura). Termen: 2026-2030. Surse:

buget de stat, fonduri europene, Fondul pentru Mediu si bugetele proiectelor de
infrastructura.

7.4. Dispozitie tranzitorie

TEXT PROPUS: Noile metodologii si delimitari teritoriale se aplica dupa
publicarea datelor geospatiale si a criteriilor tehnice. Pentru documentatiile
de urbanism si amenajare a teritoriului si pentru proiectele aflate in
procedura se stabilesc reguli tranzitorii diferentiate in functie de stadiul
acestora, cu respectarea actelor legal emise si fara reluarea automata a
etapelor finalizate, cu exceptia situatiilor impuse de dreptul Uniunii
Europene sau de aparitia unor informatii stiintifice esentiale.

8. Concluzie

MVI sustine adoptarea si implementarea unui cadru eficient pentru conservarea
biodiversitatii, iInsa considera ca forma analizata necesita completari substantiale pentru a
deveni aplicabila, echitabila si predictibila.

Fara o asumare bugetara reala, fara o cartografiere corelata cu infrastructura strategica si
fara norme tranzitorii si proportionale, Strategia risca sa transfere obligatiile catre autoritatile
locale si investitori si sa transforme obiectivele legitime de mediu in surse de blocaj pentru
PUG-uri, dezvoltare urbana si proiecte nationale de transport.
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MVI solicita ca protectia biodiversitatii sa fie integrata inca din faza de planificare a
investitiilor si finantata ca parte a acestora, nu utilizata tardiv ca motiv de suspendare.
Solutia corecta este optimizarea timpurie a proiectelor, pastrarea rezervelor pentru

infrastructura si continuitate ecologica si asumarea comuna a costurilor de catre institutiile
responsabile.

MESAJ FINAL: Romania are nevoie simultan de natura protejata, orase
functionale si infrastructura conectiva si moderna. Strategia trebuie sa
ofere mecanismul prin care aceste obiective se sustin reciproc, nu cadrul
prin care unul este realizat prin blocarea celorlalte.

Documente analizate

1. Strategia nationala pentru conservarea biodiversitatii 2026-2030, in special sectiunile 5.4,
B.l1siB.l.6.

2. Planul de actiune aferent Strategiei, in special actiunile B1.1.11-B.1.1.1.4 si B.1.6.1.1-B.1.6.1.3.

3. Nota de fundamentare a proiectului de act normativ, sectiunea privind impactul financiar.

4. Propunerile MVl inregistrate in Registrul propunerilor pentru Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2026-2030.

5. Agenda strategica MVI 2026-2030 si portofoliul de proiecte de interes regional.

Cu stima,

Adrian Covasnianu

Presedinte, Asociatia Moldova Vrea Infrastructura (MVI)
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